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TERMINE INVIO: Martedì, 28 Luglio 2026 

MEMORIA ISTRUTTORIA E CONTRIBUTO SCRITTO 
A supporto dell'esame del Disegno di Legge C. 2646 (Governo) e proposte abbinate in materia di Riforma delle Circoscrizioni Giudiziarie 

 

 

 
1. SINTESI ESECUTIVA DELL'INTERVENTO 

La presente memoria viene rassegnata all'attenzione della II Commissione Giustizia della Camera dei Deputati per 

evidenziare la grave distorsione istituzionale causata dalla riforma delle circoscrizioni giudiziarie del 2012 (D.Lgs. 

155/2012). Tale intervento ha disposto la soppressione di storici presidi di legalità nella Provincia di Foggia — tra cui il 

Tribunale di Lucera e le Sezioni Distaccate di Rodi Garganico, San Severo, Manfredonia e Cerignola — accorpando la 

giurisdizione civile e penale di un'intera provincia in un unico Tribunale situato a Foggia. 

In sede di esame del DDL C. 2646 Governo e delle proposte abbinate (tra cui spicca la PDL C. 1213 presentata dal 

Consiglio Regionale della Puglia), si chiede formalmente l'inserimento, nell'ambito del riordino della geografia 

giudiziaria, dell'istituzione/ripristino del Tribunale del Gargano (con sede centrale nell'area garganica o 

riattivazione delle sezioni distaccate strategiche), sorretto dalle seguenti e inconfutabili ragioni: 

• Vastezza territoriale ed orografia complessa: La Provincia di Foggia è la 3ª provincia italiana per estensione 

territoriale (circa 7.000 km²), caratterizzata da un'orografia montuosa e costiera estremamente articolata. 

• Distanze estreme ed isolamento infrastrutturale: La distanza dai comuni del Promontorio Garganico verso 

l'unico centro giudiziario di Foggia supera in diversi casi i 100 km, con tempi di percorrenza superiori alle 2 ore a 

causa della grave carenza di viabilità a scorrimento veloce. 

• Pressione capillare della Criminalità Organizzata: L'area garganica è storicamente oppressa dalla presenza 

spietata e radicata della cosiddetta "Mafia Garganica" e della "Società Foggiana" (la Quarta Mafia d'Italia), dove il 

ritiro dello Stato ha generato insidiosi vuoti istituzionali occupati dai clan. 

 

2. INQUADRAMENTO TERRITORIALE E DEMOGRAFICO DELLA PROVINCIA DI FOGGIA 

L'assetto attuale della giurisdizione in Capitanata rappresenta un'eccezione negativa a livello nazionale. A fronte di 

una superficie provinciale pari a quasi la metà dell'intera regione Puglia, vi è una totale concentrazione delle 

funzioni giudiziarie in una sola città. 

 
I NUMERI DELLA PROVINCIA DI FOGGIA E DEL PROMONTORIO GARGANICO 

• Superficie Territoriale Provinciale: 6.965 km² (3ª provincia più estesa d'Italia dopo Sassari e Bolzano). 

• Popolazione Residente: Circa 600.000 abitanti articolati in 61 Comuni. 

• Presidi Giudiziari Attuali: UNICO TRIBUNALE a Foggia per l'intero bacino provinciale. 

• Flusso Turistico e Popolazione Reale: Oltre 5.000.000 di presenze turistiche annue concentrate sul Promontorio 

Garganico (Vieste, Peschici, Rodi, Mattinata), che nei mesi estivi moltiplicano esponenzialmente la popolazione reale 

sul territorio e le relative esigenze di sicurezza e giustizia. 

 
Mentre altre realtà d'Italia con superfici analoghe o inferiori dispongono di due o tre tribunali, la Provincia di Foggia 

— pur a fronte di indici di criminalità tra i più alti d'Europa — deve riversare tutto il carico giudiziario sul solo 

Tribunale di Foggia, con conseguente paralisi dei ruoli processuali, allungamento dei tempi delle decisioni e 

violazione della durata ragionevole del processo (Art. 111 Cost.). 

 

3. ANALISI DELLE DISTANZE E DELL'ISOLAMENTO INFRASTRUTTURALE DEL GARGANO 

L'orografia del Promontorio del Gargano è prevalentemente montuosa e collinare. I collegamenti con Foggia si 

sviluppano lungo arterie stradali come la SS 89 "Garganica", costituita da tratti montani, curve continue, carreggiata 
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VALUTAZIONE DELLA DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA (DIA) 

 

unica e costante vulnerabilità al dissesto idrogeologico. La rete ferroviaria locale non offre collegamenti rapidi diretti 

tra la fascia costiera esterna del promontorio e il capoluogo. 
 

Comune del Distanza da Foggia Tempo medio percorrenza 
Criticità Viarie e Orografiche 

Gargano (Km) A/R 

 
Vieste 

 
98 - 105 km 

 
3h 30m - 4h 00m 

Strada costiera/montana tortuosa; paralisi estiva da 

traffico. 

 
Peschici 

 
102 km 

 
3h 40m - 4h 10m 

Totale assenza di viabilità veloce; isolamento 

invernale. 

 
Vico del Gargano 

 
88 km 

 
3h 00m - 3h 30m 

Valichi montani attraverso il Parco Nazionale del 

Gargano. 

 
Rodi Garganico 

 
92 km 

 
2h 50m - 3h 20m 

Storica sede di Sezione Distaccata soppressa nel 

2012. 

 
Monte Sant'Angelo 

 
60 km 

 
2h 00m - 2h 20m 

Territorio ad alta montagna (800m s.l.m.); tornanti 

complessi. 

 
Manfredonia 

 
40 km 

 
1h 10m - 1h 30m 

Popolazione di circa 55.000 abitanti; ex sede 

distaccata. 

San Giovanni 

Rotondo 

 
42 km 

 
1h 20m - 1h 40m 

Intenso flusso di pellegrini e traffico verso Polo 

Ospedaliero. 

 
I dati evidenziano come un cittadino, un professionista, un testimone o un appartenente alle forze dell'ordine 

residente a Vieste o Peschici debba impiegare un'intera giornata lavorativa solo per raggiungere la sede del Tribunale 

di Foggia. Ciò costituisce un'evidente barriera all'esercizio del Diritto di Difesa e all'Accesso alla Giustizia (Art. 24 

Cost.), disincentivando le denunce e allontanando la comunità dallo Stato. 

 

4. LA CRIMINALITÀ ORGANIZZATA SUL GARGANO: LA NECESSITÀ DEL PRESIDIO STATALE 
 

 
Il Promontorio Garganico soffre di una pressione criminale asfissiante: 

• Estorsioni e Condizionamento Economico: Racket capillare a danno del comparto turistico-alberghiero, agricolo 

ed edilizio. 

• Infiltrazioni negli Enti Locali: Il sistematico scioglimento di Consigli Comunali del Gargano (Monte Sant'Angelo, 

Manfredonia, Mattinata) ex art. 143 TUEL attesta la capacità dei clan di condizionare le istituzioni democratiche 

locali. 

• Controllo del Litorale e Traffici Illeciti: Lo sviluppo costiero del Gargano è utilizzato come punto di sbarco per il 

traffico internazionale di armi e sostanze stupefacenti dai Balcani. 

La soppressione dei presidi giudiziari territoriali ha finito per lanciare un segnale di "resa" e "arretramento" dello 

Stato in una terra di frontiera criminale. Ricostruire un presidio di giustizia autonomo nel Gargano significa 

riaffermare la sovranità della Repubblica su un territorio ad alta densità mafiosa e restituire fiducia a cittadini e 

imprenditori che intendono denunciare i soprusi. 

 

5. PROPOSTE DI RIFORMA E RICHIESTE FORMALI ALLA COMMISSIONE GIUSTIZIA 

Nel quadro dei lavori istruttori sul DDL C. 2646, si chiede formalmente alla II Commissione Giustizia della Camera dei 

Deputati di introdurre specifiche modifiche volte a: 
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AUTORIZZAZIONE E CONSENSO ALLA PUBBLICAZIONE: 

In conformità a quanto indicato nella nota di convocazione della Segreteria della II Commissione Giustizia, si dichiara di acconsentire 

pienamente alla pubblicazione del presente contributo scritto sul sito internet istituzionale della Camera dei Deputati ai fini 

dell'istruttoria sul DDL C. 2646 e abbinate. 

 
 

 

Luogo e Data: 

Foggia / Gargano, 28 Luglio 2026 

Carmine D’Anelli Presidente della “CITTA’ GARGANO” 

 
 

(Inviato via e-mail alla Segreteria II Commissione) 
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PROPOSTE EMENDATIVE E RICHIESTE PRIORITARIE 
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